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Catre
Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Parlamentul Romaniei — Senat
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
Asociatia Municipiilor din Romania
Registrul Urbanistilor din Romania
Asociatia Profesionald a Urbanistilor din Romania
Ordinul Arhitectilor din Romania

Uniunea Arhitectilor din Romania

Ref.: Proiectul PL-x nr. 369/2018 - Proiect de Lege privind Codul administrativ
al Romaniei - http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=17174

CONTEXT:

Elementul determinant al unei functii publice este exercitarea prerogativelor de
putere publica. Avand in vedere unele aspecte din Proiectul de Lege privind Codul
administrativ al Romaniei in forma adoptatd de Senat, ce ar putea avea grave
consecinte asupra dezvoltarii si planificdrii dezvoltarii localitatilor, pe care le prezentdm
mai_jos, propunem urmadtoarele amendamente, pe care va rugam sa le analizati si in
masura in care considerati oportun, sa le inaintati catre Camera Deputatilor - termen
depunere amendamente: 18.06.2018, ora 12:00 — e-mail: srp@cdep.ro.




PROPUNERE AMENDAMENTE PROIECT COD ADMINISTRATIV
— FORMA ADOPTATA DE SENAT iN 11.06.2018 —
— CAMERA DEPUTATILOR -

Art.626.- (1)In termen de 150 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentului Cod, functiile publice de arhitect sef se transforma in functii de naturd
contractuala.

(2) Ministerul Dezvoltdrii Regionale i Administratiei Publice
elaboreaza si promoveazi in interiorul termenului previzut la alin.(1) legislatia
incidentd in domeniul urbanismului, In conformitate cu prevederile referitoare la
functia de arhitect-sef, previizute de prezentul Cod.

Art.539.- Rolul si atributiile personalului contractual

(1) Rolul personalului contractual care ocupa functiile previzute la art.541
lit.a) si b) este acela de realizare a activititilor direct rezultate din exercitarea
atributiilor autoritatilor si institutiilor publice §i care nu implicd exercitarea de
prerogative de putere publica.

conformitate cu legislatia spec1fica domenlulul de activitate

(1) Personalul contractual din administratia publicd are aceleasi drepturi si
obligatii ca si functionarii publici, cu exceptia drepturilor si indatoririlor
reglementate in mod expres pentru functionarii publici.

) Personalu]ui contracmal din administrat;ia publicé nu i se aplica regimul

(3) Personalul contractual depune declaratii de avere si interese numai in
conditiile legii privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitatilor publice.

Totodata arhitectului sef ii sunt aplicabile prevederile art. 377, alin.2, lit.a) - ¢),
ale art. 377, alin. 4 si ale art. 378, alin.2, avand in vedere ca autorizatia de construire
este un act care se incadreaza in prevederile art. 5, litera c).



Art.377.- Prerogative de putere publica

(1) Prerogativele de putere publicd sunt exercitate prin activitati cu caracter
general si prin activitafi cu caracter special.

(2) Activitatile cu caracter general care implica exercitarea prerogativelor de
putere publicd, de citre autoritdtile i institutiile publice previzute la art.376, sunt
urmitoarele:

a) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari
specifice autoritdtii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizirii acestora;

b) elaborarea propunerilor de politici publice si strategii, a programelor,
a studiilor, analizelor §i statisticilor necesare fundamentdirii §i implementarii
politicilor publice, precum §i a actelor necesare executdrii legilor, in vederea
realizirii competentei autoritéfii sau institugiei publice;

c) autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;

(4) Stabilirea posturilor in regim de functie publicd este obligatorie, in
mésura in care sunt indeplinite activitdti previzute la alin.(1)-(3).

Art.378.- Functionarul public

(1) Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii, intr-o
functie publica.

(2) In functie de categoria din care fac parte, functionarii publici iau decizii
si/sau desfdgoard activitdti cu caracter tehnic, pentru a asigura continuitatea
functionarii in interes public general a autoritatilor si institutiilor publice.

Art.5.- Definitii generale

In intelesul prezentului Cod, termenii §i expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

a) actul administrativ - actul unilateral, cu caracter individual sau normativ,
emis sau adoptat de o autoritate sau institutie publicd, in regim de putere public,
in baza sau In vederea executdrii legii, care dd nagtere, modificd sau stinge
raporturi juridice;

b) actul administrativ normativ - actul administrativ care cuprinde reguli
generale de conduitd, impersonale si de aplicabilitate repetatd, pentru un numar
nedeterminat de subiecti;

¢) actul administrativ individual - actul administrativ care creeaza, modificd

. san stinege drenturi si ohlieatii in beneficiul sau In sarcina unei/unor nersoane

Astfel, problema de fond este ca exercitatrea autoritatii publice este atributul
exclusiv al functiei publice, iar personalul contractual nu poate semna acte prin care se
exercita prerogativele puterii publice!

Alte aspecte:

Exista hotarari judecatoresti cu privire la ilegalitatea transformarii functiei publice
in functie contractuald, iar cei care sunt pe posturi le-au ocupat prin concurs, intrand
astfel in Corpul functionarilor publici, modalitatile prin care se iese din acest Corp sunt
prevdzute tot in Codul administrativ (in prezent in Statutul functionarilor publici).




Tn conditiile Tn care arhitectul sef se transforma in functionar contractual, aceeasi
prevedere ar fi aplicabild si functionarilor publici din structurile de specialitate din
subordinea acestuia, investiti in prezent cu competenta de a intocmi si de a fundamenta
acte de autoritate publica (precum autorizatii de construire, avize necesare in procedura
de elaborare si aprobare a documentatiilor de urbanism), ceea ce ar conduce la
imposibilitatea emiterii acestor acte, nemaiputand fi asiguratda fundamentarea tehnica,
cu grave consecinte asupra dezvoltarii si planificarii dezvoltarii localitatilor.

Totodata, in situatia in care nu se va ocupa postul de functionar contractual,
activitatile vor putea fi externalizate unei persoane juridice cu obiectul de activitate
corespunzadtor, ceea ce ar conduce la probleme si mai grave decat in prezent. SRL are
doar interese patrimoniale si nicio obligatie de a actiona in interes public.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale coopereazd pentru organizarea i
exercitarea unor activitdfi in scopul realizdrii unor atributii stabilite prin lege
autoritdfilor administratiei publice locale, cu precidere in domeniile ce privesc
activitifile de control, audit, inspecfie, urbanism si amenajarea teritoriului,
cadastru, precum §i in orice alte domenii in care hotirdsc consiliile locale
respective, pe principii de eficientd, eficacitate §i economicitate, la nivelul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, ai ciror membri sunt, sau la nivelul
structurilor judetene cu personalitate juridicd ale structurilor asociative ale
unitatilor administrativ-teritoriale recunoscute ca fiind de utilitate publici, potrivit
legii.

Motivare:

In proiectele de modificare a actelor normative de specialitate au fost deja
conturate solutii in alta directie, in_proiectul legii autorizarii au fost propuse variante de
profesionalizare pe plan local a functionarilor publici de la comune care nu au
specializarea prevazutd in prezent de lege, in vederea emiterii certificatelor de urbanism
si autorizatiilor de construire doar pentru locuinte, anexe si bransamente, iar pentru
restul investitiilor cu avizul structurii de specialitate de la nivel judetean, variante de
cooperare intre primarii prin mobilitatea functionarilor publici, cursuri organizate la/de
consiliile judetene, de cdtre directiile de specialitate, cu participarea unor cadre
didactice din universitdtile de profil si a unor specialisti RUR. Toate acestea au disparut
din proiectul legii autorizarii intre data supunerii spre consultare in ianuarie si data
supunerii spre dezbatere in iunie!

Este de discutat dacda subordonarea personalului tehnic din A.D.I. fatd de
conducerea acesteia este in interesul U.A.T. pentru care se intocmesc actele - interesul
public de dezvoltare al carui U.A.T. il reprezinta, poate un act facut de A.D.I. pentru o
primarie contravine intereselor vecinei...



Nu in ultimul rdnd, experienta autorizarii prin _intermediul A.D.I. a generat
certificate de urbanism emise fara PUG, farad avize sau avize stabilite arbitrar, autorizatii
in extravilan pentru orice, autorizatii emise fara acte, fara ridicari topografice si a condus
la_aparitia Legii nr. 53/2016, care a modificat art. 4 al Legii nr. 50/1991, prevazand in
mod expres obligativitatea existentei unui functionar public de specialitate pentru a se
exercita competenta de emitere a actelor la nivelul primariei.

in nota de fundamentare a Legii nr.153/2016, unul din aspectele invocate cu
privire la necesitatea si obligativitatea functiei publice, era chiar acela ca in unele
comune autorizatiile erau emise de birouri de arhitectura ca si personal contractual.

Avand in vedere ca prin Codul administrativ (art. 385) este prevazuta posibilitatea
ocuparii unei functii publice in baza unui raport de serviciu cu timp partial, acest aspect
poate fi transpus si detaliat in Legea autorizarii si/sau in Legea urbanismului ca
modalitate de organizare a activitatii mai_multor comune cu incadrearea aceluiasi
functionar public de specialitate cu fractii de normd, avand ca temei legal art. 386,
completat, conform propunerii de mai jos:

Art.386.- Alte situatii de ocupare a unei functii publice in baza unui
raport de serviciu cu timp partial

Raportul de serviciu poate fi exercitat cu duratd redus3 a timpului de munca,
in alte situatii decdt cele prevazute la art.385 alin.(1) si (2), In conditiile
prevederilor legale care reglementeazi protectia anumitor categorii de personal.

Daca nu se poate modifica art. 89, alin. 3, avand in vedere ca se incearca de mai

mult timp legiferarea corecta a acestui aspect, este necesar sa se opereze modificarea
art. 89, alin. 4, astfel:

cadrul asociatiilo




(4) Prin derogare de la prevederile art.240 alin.(2)-(6), personalul de
specialitate din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sau al structurilor
judetene cu personalitate juridica ale structurilor asociative ale unitétilor
administrativ-teritoriale recunoscute ca fiind de utilitate publica, care exercitd
activitdtile prevazute la alin.(3), fundamenteaza, contrasemneazi sau avizeazi din
punct de vedere tehnic, dupd caz, actele autoritatilor administratiei publice locale
din unititile administrativ-teritoriale prevazute la alin. (3).

Art.240.- Raspunderea aferenti actelor administrative

(1)  Primarul, presedintele consiliului judetean, respectiv presedintele de
sedintd al consiliului local, dupd caz, prin semnare, investesc cu formuld de
autoritate executarea actelor administrative emise sau adoptate in exercitarea
atributiilor care le revin potrivit legii.

(2) Aprecierea necesitafii $i oportunitatea adoptérii §i emiterii actelor
administrative apartine autoritatilor deliberative, respectiv executive. Intocmirea
rapoartelor sau a altor documente de fundamentare previzute de lege,

contrasemnarea sau avizarea pentru legalitate si semnarea documentelor de
fundamentare angajeaza réspunderea administrativi, civild sau penald, dupi caz, a

semnatarilor, in cazul Incélcarii legii, in raport cu atributiile specifice.

(3) Actele autoritatilor administratiei publice locale angajeazd fin
conditiile legii, raspunderea administrativd, civild sau penald, dupd caz, a
functionarilor §i personalului contractual din aparatul de specialitate al primarului,
respectiv. al consiliului judetean care, cu incdlcarea prevederilor legale
fundamenteaz& din punct de vedere tehnic si al legaliti{ii emiterea sau adoptarea
lor sau contrasemneaz3 ori avizeazi, dupi caz, pentru legalitate aceste acte.

(4) In cazul in care printr-un act administrativ al autoritatilor
administrafiei publice locale emis sau adoptat férd a fi fundamentat, contrasemnat
sau avizat din punct de vedere tehnic sau al legalitdtii, s-au produs consecinte
vatamaitoare, este angajatd exclusiv rispunderea juridici a semnatarilor, cu
exceptia situatiilor in care nefundamentarea, necontrasemnarea ori neavizarea
actului administrativ este urmarea nerespectérii prevederilor art.483 sau a art.552,
dupi caz.

(5) Functionarii publici sau personalul contractual, dupi caz, responsabili
cu operatiunile previzute la alin.(3) pot formula obiectii ori refuza efectuarea
acestora in conditiile art.483, respectiv art.552.

(6) Prevederile alin.(1)-(5) se aplicd si in cazul altor acte administrative
sau asimilate acestora in conditiile legii emise, respectiv adoptate de autoritafile
administratiei publice locale.

Motivare:

Tntrucat exprimarea ,prin derogare” duce la interpretdri, este necesar si se
formuleze astfel incat sa se inteleaga fard echivoc raspunderea semnatarilor salariati ai
A.D.l. pe actele publice.

Totodata, avand Tn vedere cd personalul A.D.l. va exercita atributii aferente
prerogativelor de putere publicd, este necesar si obligatoriu sa indeplineasca conditiile




specifice de studii si vechime necesare ocuparii functiei publice pe care o substituie si
sa se supuna aceluiasi regim de incompatibilitati stabilite pentru functia publica.

n incheiere, este de precizat cd A.A.S.J, A.P.U.R, 0O.AR., R.U.R,, M.D.RA.P au
colaborat in ultima perioada pentru identificarea unor solutii implementabile, intrucat
existd acord cu privire la faptul cad in administratia publica locald lipsa de specialisti Tn
domeniul urbanismului si constructiilor este acuta si genereaza intarzieri, blocaje, etc.,
iar lipsa de atractivitate a functiei publice pentru acesti specialisti este generata si de
modul de organizare a concursurilor, avand in vedere ca in ultimul an salariile mici nu
mai pot fi invocate, insa la concursuri nu se prezinta.

Consideram ca variantele propuse mai sus, precum si modificdri ce pot fi aduse
prevederilor legislative privind concursurile pentru ocuparea functiei publice specifice de
arhitect sef, prin implicarea in_organizare si/sau in comisiile de concurs a unor
reprezentanti ai RUR si cadrelor didactice din universitatile de profil ar putea conduce
la profesionalizarea domeniului.

Cu stima,
Presedinte A.A.S.J.

arh. Daniela OLARU



